
О б р а з л о ж е њ е 

 

Правни основ 

Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у одредби члана 41a став 2. 

Закона о заштити природе („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 

65/08, 16/11, 68/12-УС, 72/12, 7/14-УС, 44/14, 30/18-др. закон и 71/21) којом је 

прописано да се заштићено подручје I категорије проглашава актом Владе Републике 

Србије. 

Према члана 17. став 1. и члану 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник 

РС”, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС, 44/14 

и 30/18 – др. закон), Влада уредбом подробније разрађује однос уређен законом, у 

складу са сврхом и циљем закона. 

Одредбом члана 6. став 1. Закона о министарствима („Службени гласник РС”, 

број 128/20 и 116/22), прописано је да Министарство заштите животне средине, између 

осталог, обавља послове државне управе који се односе на заштиту природе. 

 

Разлози за доношење уредбе 

Проглашењем заштите Специјалног резервата природе Парк природе „Мали 

Босутˮ обезбеђује се: очување изворног тока реке Босут у целини, за разлику од већине 

других река и водотока на територији Аутономне Покрајине Војводине, на којима су 

спроведени захвати на уређењу тока. 

Водоток Босут са својим обалним појасом представља еколошки коридор од 

међународног значаја (Уредба о еколошкој мрежи, Прилог 2, „Службени гласник РСˮ, 

број 102/10). Функционалност еколошког коридора водотока Босут обезбеђује опстанак 

многих локалних популација биљних и животињских врста. Еколошки коридор такође 

повезује Кабларовац и Драгановце са шумским комплексима Хрватске (Спачванске 

шуме) и са Босутским шумама према југу. Каналисани ток Растовачке баре такође 

служи као еколошки коридор у правцу шума Кладовац и Растовац на северу, док ушће 

канала истовремено представља и значајно влажно станиште акватичних и 

семиакватичних врста. 

Писутна водена, мочварна, приобална и шумска станишта представљају 

станиште за 131 таксон виших биљака, 26 врста сисара, 27 врста бескичмењака, 11 

врста водоземаца, 9 врста гмизаваца, 118 врста птица, 62 врста планткона и 16 врста 

риба. 

Током валоризације подручја забележено је: 2 строго заштићене врсте виших 

биљака, 4 строго заштићене врсте бескичмењака, 1 строго заштићена врста рибе, 8 

строго заштићених врста водоземаца, 5 строго заштићених врста гмизаваца и 92 строго 

заштићене врсте птица. 

На подручју предложеном за заштиту дефинисано је 8 станишних типова 

приоритетних за заштиту на националном нивоу. Од тога је 7 наведено у оквиру 

приоритетних NATURA 2000 међународно значајних станишних типова, односно у 

селектованим EMERALD стаништима, што указује на значај овог подручја у очувању 

диверзитета шумске, семиакватичне и акватичне флоре у Србији.  

Уз границе заштићеног подручја се налази археолошко налазиште Градина на 

Босуту (откривено 1880. године), који представља вишеслојни праисторијски 

археолошки локалитет и пружа доказ о постојању људских насеља и људских 

активности на овом подручју од краја неолита па до доласка Римљана у ове крајеве. 

С обзиром на то да је спроведен поступак јавног увида и јавне расправе, као и да 

су заштићена подручја добра од општег интереса, сматрамо сврсисходним да се 



покрене процедура доношења ове уредбе, која у складу са Пословником Владе, 

започиње достављањем текста Предлога уредбе на мишљење надлежним 

министарствима.  

 

Објашњење решења предложених уредбом 

У члану 1. утврђују се генерални положај и одлике, категорија, врста и назив 

заштићеног подручја. 

У члану 2. утврђују се основне вредности подручја и циљеви заштите. 

У члану 3. утврђују се положај и површина подручја у односу на територијално-

административну поделу. 

У члану 4. утврђују се површине и локалитети са режимима заштите II и III 

степена. 

У чл. 5. и 6. утврђују се радови и активности који су забрањени и ограничени, 

односно дозвољени на површинама на којима је прописан режим заштите II и III 

степена. 

У члану 7. одређује се управљач заштићеног подручја и утврђују његова основна 

овлашћења и обавезе. За управљача се предлаже Покрету за заштиту и неговање реке 

Босут. Министарство је утврдило да предложени управљач у потпуности испуњава 

прописане услове за управљача заштићеног подручја, располаже респективним 

искуствима на пословима очувања и презентације природних вредности и стално је 

присутно на заштићеном подручју и његовој околини. 

У члану 8. утврђена је обавеза управљача да у року од 10 месеци донесе План 

управљања за период од 10 година, наведена су министарства од којих се прибавља 

мишљење у поступку давања сагласности и одређен оквирни садржај годишњег 

програма на основу кога управљач обавља послове у времену до доношења плана 

управљања. 

У члану 9. утврђен је рок од шест месеци за доношење Правилника о 

унутрашњем реду и чуварској служби. 

У члану 10. утврђен је рок од годину дана за обележавање заштићеног подручја. 

У члану 11. утврђује се обавеза управљача да у року од две године израдити 

софтвереско решење о природним и створеним вредностима, непокретностима, 

активностима и другим подацима од значаја за управљање и непокретностима као 

кључном алату за планирање и праћење послова управљања и промена на заштићеном 

подручју. 

У члану 12. даје се могућност за проглашење рибарског подручјеа у оквиру 

граница Парк природе „Мали Босутˮ, на основу претходно прибављене сагласности 

министра, у складу са законом којим се уређује заштита и одрживо коришћење рибљег 

фонда. 

У члану 13. утврђује се обавеза управљача да у складу са законом који 

дефинише накнаде за коришћење јавних добара донесе одговарајући акт. 

У члану 14. утврђује се обавеза формирања Савета корисника у циљу међусобне 

сарадње и обезбеђивања интереса локалног становништва и других корисника 

заштићеног подручја. 

У члану 15. забране и ограничења прописане овом уредбом, не односе се на 

војне објекте, комплексе, инсталације и приступне путеве, који су изграђени или се 

планирају градити за потребе Војске Србије, као и активности које Војска Србије 

изводи или ће изводити за потребе одбране Републике Србије. 

У члану 16. наводе се основни извори средстава за финансирање заштићеног 

подручја односно плана управљања, сходно члану 69. Закона о заштити природе. 



У члану 17. усаглашавања планова, програма и основа са уредбом и планом 

управљања. 

У члану 18. прописано је да ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана 

објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

 

Анализа ефеката уредбе 

 Доношењем уредбе остварује се низ позитивних ефеката у домену циљева утврђених 

Просторним планом Републике Србије, стратешким документима у области заштите 

природе, животне средине и одрживог развоја и међународним уговорима и програмима, а 

пре свега повећање површине заштићених подручја и заштита биодиверзитета и 

геодиверзитета, посебно еколошки значајних подручја. 

 Концепт заштите исказан је кроз режиме заштите II и III степена, на којима се 

спроводи заштита ради очувања и унапређења природних вредности, посебно кроз мере 

управљања популацијама дивљих биљака и животиња, одржање и побољшање услова у 

природним стаништима и традиционално коришћење природних ресурса.  

 

Финансијска средства потребна за спровођење уредбе 

Средства потребна за спровођење ове уредбе у 2024. години обезбеђена су 

Законом о буџету Републике Србије за 2024. годину („Службени гласник РС“, бр. 

92/23), у износу од 1.000.000,00 динара на Разделу 25 - Министарства заштите животне 

средине, Глава 25.0 – Министарство заштите животне средине, Програм 0405 – Заштита 

природе и климатске промене, Функција 560 – Заштита животне средине 

некласификована на другом месту, Програмска активност 0002 – Подстицаји за 

програме управљања заштићеним природним добрима од националног интереса, 

Економска класификација 451 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама. 

 Средства за 2025. и 2026. годину биће обезбеђена у оквиру лимита на разделу 

Министарства надлежног за послове заштите животне средине.  

 

 

Разлози због којих је неопходно да Влада донесе акт у складу са чланом 17. став 

1. Закона о влади 

 

Заштићена подручја су наш најчешћи начин или алат, којим се врши заштита 

природе и којим се директно штите биљне врсте, а заштитом станишта стварају се 

предуслови за заштиту животињских врста, односно успостављањем заштићених 

подручја знатно се постиже очување биодиверзитета. 

У конкретном случају ради се о акту који је од непосредног значаја за успешно 

обављање послова на заштити природе, кроз успостављање мреже заштићених подручја 

и проглашењем нових подручја, а самим тим и спречавању активности које неповољно 

утичу на биодиверзитет Републике Србије. Доношење ове уредбе налажу потребе 

спречавања природне и привредне несреће и омогућава се благовремено спречавање 

људских активности и делатности које могу довести до трајног осиромашења 

биолошке, геолошке и предеоне разноврсности, као и поремећаја са негативним 

последицама у природи, што је један од основних циљева Закона о заштити природе.  

Такође, доношењем ове Уредбе повећава се укупна површина под заштитом и 

приближава проценту површине под заштитом, у складу са Програмом заштите 

природе Републике Србије за период од 2021. до 2023. године („Службени гласник РС”, 

број 53/21), односно Акционим планом за спровођење Програма заштите природе којим 



је планирано да у периоду до 2023. године површина под заштитом до краја 2023. 

године износи 9% територије Републике Србије. Остваривање општих, односно 

посебних циљева је могуће на примеру очувања станишта, екосистема и врста, очување 

делова нетакнуте природе за научна истраживања, праћење стања и образовање, као и 

пружање прилике будућим генерацијама да искусе и бораве у областима које нису 

деградиране људским активностима итд. 

 У складу са горе наведеним, сматрамо да су испуњени услови за разматрање и 

одлучивање о предметном акту, а у складу са чланом 17. став 1. Закона о Влади, у коме 

стоји да Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове и не може 

предлагати Народној скупштини законе и друге опште акте нити доносити прописе, 

изузев ако је њихово доношење везано за законски рок или то налажу потребе државе, 

интереси одбране или природна, привредна или техничка несрећа. 

 


